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Forord

Skattesystemet paverkar oss alla. Ett stort antal skatteregler skapar tillsam-
mans detta skattesystem, vilket medfor att det 4r en utmaning att skaffa
sig en verblick over helheten. Ambitionen med denna bok 4r att pa ett
lattillgingligt sitt ge ldsaren en Gverblick Gver, inblick och forstéelse for
hela skattesystemet. Boken behandlar dirfor skattesystemets samtliga
delar, det vill siga inkomstskatt, sociala avgifter, mervirdesskatt, punkt-
skatter, trafikskatter, internationella frigor och férfarande. Vi dnskar dig
en rolig och berikande lisupplevelse!

Denna fjirde upplaga har sedvanliga uppdateringar gjorts och vissa
avsnitt har utvecklats.

Denna bok behandlar skattereglerna som de 4r utformade den
1 januari 2025.

Uppsala, december 2024

Lena Hiort af Ornds Leijon och Eleonor Kristoffersson
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DEL I

INTRODUKTION

Del I, Introduktion, ger lisaren dverblick 6ver det svenska skattesystemets
utgdngspunkter, begrepp och systematik. Hir behandlas dven rittskallor
och de svenska skatternas historia.



2 Introduktion

2.1 Offentligfinansiella intidkter

Den offentliga sektorn omfattar viktiga samhillsfunktioner som forsvar,
polis, rittsvisende, sjukvard och utbildning. Det ansvar som samhil-
let atar sig leder till offentlig konsumtion och utgifter for offentliga
investeringar, till exempel i vigar och byggnader.

Den offentliga konsumtionen leder till offentligfinansiella kostnader.
Ett vergripande mal som 4r gemensamt for de flesta skattesystem ér att
de ska generera intikter som kan bidra dill att ticka de offentligfinan-
siella kostnaderna. Det primira syftet med det svenska skattesystemet dr
att skapa forutsittningar for att de beriknade skatteintikterna inflyter
i statsbudgeten och dirmed bidrar till att ticka de offentligfinansiella
kostnaderna.

Den offentliga sektorns skatteintikter och inkomsterna i statens bud-
get framgar av Budgetpropositionen 2024 (prop. 2024/25:1, se Tabell
5.1, s. 77-78). Den kommunala inkomstskatten, arbetsgivaravgifterna
och mervirdesskatten utgor de storsta statsfinansiella intikeerna.

Skattekvoten visar de totala skatteintikterna som andel av BNP. Skatte-
kvoten f6r 2025 uppskattas enligt regeringens budgetproposition uppga
till 41 procent av BNP (prop. 2023/24:1, Tabell 5.2, s. 79). Eftersom
utvecklingen av skatteintikterna i regel fljer BNP-utvecklingen vil
paverkas skattekvoten inte pé ett betydande sitt av férindringar i BNP,
utan frimst av regelindringar i skattesystemet.

2.2 Allminna och sirskilda skatter
respektive avgifter

Skatter 4r tvangsprestationer till det allminna som inte motsvaras av
nagon direkt motprestation. Det allminna stiller inte heller nagot krav
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DEL II

INKOMSTSKATT OCH
SOCIALA AVGIFTER



3 Inkomstskattens
konstruktion

3.1 Inledning

Inkomstskatt tas ut pd fysiska och juridiska personers inkomster.
Beskattningsunderlaget utgors av intikter minus kostnader. Intikter ar
inkomster som har hinforts till en viss period, periodiserats, och kostnader
ir utgifter som har hinforts till en viss period. Inkomstskatt utgir med
olika skattesatser beroende pa om det ir en fysisk eller juridisk person
som har haft inkomsten.

I detta kapitel beskrivs férst inkomstskatten for fysiska personer. For
fysiska personer beskattas forvirvsinkomster och kapitalinkomster pa
olika sitt. Direfter beskrivs beskattningen av juridiska personer. Kapitlet
innehaller ocksa en overblick dver inkomstskattelagens strukeur.

3.2 Fysiska personers inkomstbeskattning

For fysiska personer sker en uppdelning av inkomster i forvirvsinkomster
och kapitalinkomster. Forvirvsinkomster omfattar inkomster i inkomst-
slagen tjdnst och niringsverksamhet. En fysisk persons frvirvsinkomster
liggs samman och beskattas progressivt, det vill siga med en hogre skatte-
sats for hogre inkomster och en ligre skattesats for lagre inkomster. En
fysisk persons kapitalinkomster beskattas proportionellt, vilket innebir
att skattesatsen 4r densamma oavsett hur stora eller smd inkomsterna ar.

Detta och de nirmast foljande kapitlen i denna bok tar upp de
bestimmelser som giller for personer som ir obegrinsat skattskyldiga i
Sverige, det vill siga de som 4r bosatta i Sverige, stadigvarande vistas hir
eller har visentlig anknytning till Sverige och tidigare har varit bosatt
hir (3 kap. 3 § och 3 kap. 8 § IL samt 6 kap. 3 § IL). Mer detaljerad

information om innebdrden av ovanstiende rekvisit i finns i avsnittet om
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DEL III

INDIREKTA SKATTER

Indirekta skatter tas ut vid konsumtion och ir avsedda att &verviltras
fran skattesubjekten till konsumenterna, det vill siga skattesubjektet och
skatteobjektet ska normalt sett inte sammanfalla. De indirekta skatterna
kan delas in i tva kategorier, ettledsskatter och flerledsskatter.

Vissa skatter ir avsedda att triffa konsumtion av i stort sett alla
varor och tjinster, vilket r fallet med mervirdesskatten. Det finns dven
konsumtionsskatter pd bestimda varor, som skatt pa alkohol, tobak
och energi med flera, som beaktar att konsumtionen av varan medfor
externa effekter, det vill sdga att produktionskostnaden inte inkluderar
de samhiillsekonomiska kostnaderna.

De indirekta skatterna utgérs siledes av mervirdesskatten som reg-
leras i mervirdesskattelagen (2023:200), forkortad ML, och ett antal
punkeskatter. Nedan foljer forst en 6versiktlig beskrivning av mervirdes-
skatten och direfter en 6versiktlig beskrivning av punktskatterna och
trafikskatterna.



12 Mervirdesskatt

12.1 Inledning

Mervirdesskatt 4r en relativt ung foreteelse, som uppfanns som en teo-
retisk modell, dels av tysken Wilhelm von Siemens, dels av amerikanen
Thomas S. Adams i borjan av 1920-talet. Den borjade tillimpas i prakti-
ken f6rst under tidigt 1950-tal; Wilhelm von Siemens modell i Frankrike
och Thomas S. Adams modell i den amerikanska delstaten Michigan.
Numera finns mervirdesskatt i 175 linder. Den enda storre ekonomin
som inte har mervirdesskatt ir USA, och Adams modell tillimpas inte
lingre.

Kapitlet inleds med ett avsnitt om mervirdesskattens funktion. Efter
det behandlas mervirdesskatt inom Europeiska unionen, som ligger till
grund for den svenska mervirdesskattelagen. Efter det foljer en redo-
gorelse for mervirdesskattens tillimpningsomrade och de situationer som
mervirdesskatt ska betalas. Sist behandlas skattesatser och avdragsritt for
ingdende skatt.

12.2 Mervirdesskattens funktion

Mervirdesskatten idr en flerledsskatt, vilket innebir att den utgar i alla led
i produktionskedjan. De betalningsskyldiga féretagen dr normalt sett inte
skatteobjekt, eftersom de inte bir skatten som en kostnad. Det beror pi
att de fir dra av mervirdesskatten pé sina inkop och att skatten normalt
sett Overviltras pé slutkonsumenten. Skatteobjektet for mervirdesskatten
dr dirfor inte den betalningsskyldiga foretagaren, utan konsumenten.

En skillnad mellan mervirdesskatt och direkt skatt dr att mervirdes-
skatten 4r transaktionsbaserad, det vill siga fragan om mervirdesskatt
ska liggas pa priset vid omsittning av en vara eller tjinst avgérs per
transaktion. Mervirdesskatten anges pa en faktura.
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DEL IV

INTERNATIONELLA
FRAGOR INKLUSIVE EU:S
STATSSTODSREGLER

Den fjirde delen syftar till att ge lisaren en introduktion i skatteritten ur
ett internationellt perspektiv. Denna del inkluderar EU:s statsstodsregler
och dessas tillimpning pé skatterdtten.



DEL V

FORFARANDE OCH
SANKTIONER

Den femte delen syftar till att introducera ldsaren i skatteférfarandet.
Denna del syftar till att introducera ldsaren i forfarandet savil vad avser
lagstiftning som i praktiken.



paverkar alla. Ett stort antal skatteregler
skapar tillsammans detta skattesystem, vilket medfor att det ar
en utmaning att skaffa sig en overblick over helheten.

Ambitionen med denna bok &r att pd ett lattillgangligt satt ge
en overblick dver, inblick i och forstéelse for hela skattesystemet.
Boken behandlar darfor skattesystemets samtliga delar, dvs. in-
komstskatt, sociala avgifter, mervardesskatt, punktskatter, trafik-
skatter, internationella frdgor och férfarande.

Boken ar skriven som en larobok och kan i undervisnings- och
inlarningssammanhang med fordel kompletteras med Skattesys-
temet. Ovningsbok samt Skattelagboken. P8 s8 sitt utgor den en
del i ett komplett undervisningspaket i skatteratt. Den kan ockséa
anvandas som introduktionsbok och kompletteras med andra la-
robocker som ger en fordjupning i exempelvis inkomstskatt och
mervardesskatt. Ett ytterligare satt att anvanda den ar att kom-
plettera den med den uppsjo av material som finns fritt tillgangligt
pa exempelvis Skatteverkets webbplats, samt med rattsfall och
forarbeten. Slutligen kan den anvandas helt fristdende som enda
kursbok pa kurser dar skatteratten utgoér en mindre del.

| denna fjarde upplaga har sedvanliga uppdateringar gjorts och
vissa avsnitt har utvecklats. Denna bok behandlar skattereglerna
som de ar utformade den 1januari 2025.

Eleonor Kristoffersson ar professor i skatteratt vid Orebro
universitet och gastprofessor vid Hogskolan i Gavle och Lin-
kopings universitet. Lena Hiort af Ornas Leijon ar skattejurist
och verksam vid Skatteverkets rattsavdelning.
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