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Förord

Skattesystemet påverkar oss alla. Ett stort antal skatteregler skapar tillsam-
mans detta skattesystem, vilket medför att det är en utmaning att skaffa 
sig en överblick över helheten. Ambitionen med denna bok är att på ett 
lättillgängligt sätt ge läsaren en överblick över, inblick och förståelse för 
hela skattesystemet. Boken behandlar därför skattesystemets samtliga 
delar, det vill säga inkomstskatt, sociala avgifter, mervärdesskatt, punkt-
skatter, trafikskatter, internationella frågor och förfarande. Vi önskar dig 
en rolig och berikande läsupplevelse!

Denna fjärde upplaga har sedvanliga uppdateringar gjorts och vissa 
avsnitt har utvecklats.

Denna bok behandlar skattereglerna som de är utformade den 
1 januari 2025.

Uppsala, december 2024

Lena Hiort af Ornäs Leijon och Eleonor Kristoffersson



del i
INTRODUKTION

Del I, Introduktion, ger läsaren överblick över det svenska skattesystemets 
utgångspunkter, begrepp och systematik. Här behandlas även rättskällor 
och de svenska skatternas historia.
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2  Introduktion

2.1  Offentligfinansiella intäkter
Den offentliga sektorn omfattar viktiga samhällsfunktioner som försvar, 
polis, rättsväsende, sjukvård och utbildning. Det ansvar som samhäl-
let åtar sig leder till offentlig konsumtion och utgifter för offentliga 
investeringar, till exempel i vägar och byggnader.

Den offentliga konsumtionen leder till offentligfinansiella kostnader. 
Ett övergripande mål som är gemensamt för de flesta skattesystem är att 
de ska generera intäkter som kan bidra till att täcka de offentligfinan-
siella kostnaderna. Det primära syftet med det svenska skattesystemet är 
att skapa förutsättningar för att de beräknade skatteintäkterna inflyter 
i statsbudgeten och därmed bidrar till att täcka de offentligfinansiella 
kostnaderna.

Den offentliga sektorns skatteintäkter och inkomsterna i statens bud-
get framgår av Budgetpropositionen 2024 (prop. 2024/25:1, se Tabell 
5.1, s. 77–78). Den kommunala inkomstskatten, arbetsgivaravgifterna 
och mervärdesskatten utgör de största statsfinansiella intäkterna.

Skattekvoten visar de totala skatteintäkterna som andel av BNP. Skatte
kvoten för 2025 uppskattas enligt regeringens budgetproposition uppgå 
till 41 procent av BNP (prop. 2023/24:1, Tabell 5.2, s. 79). Eftersom 
utvecklingen av skatteintäkterna i regel följer BNP-utvecklingen väl 
påverkas skattekvoten inte på ett betydande sätt av förändringar i BNP, 
utan främst av regeländringar i skattesystemet.

2.2 � Allmänna och särskilda skatter 
respektive avgifter

Skatter är tvångsprestationer till det allmänna som inte motsvaras av 
någon direkt motprestation. Det allmänna ställer inte heller något krav 
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3 � Inkomstskattens 
konstruktion

3.1  Inledning
Inkomstskatt tas ut på fysiska och juridiska personers inkomster. 
Beskattningsunderlaget utgörs av intäkter minus kostnader. Intäkter är 
inkomster som har hänförts till en viss period, periodiserats, och kostnader 
är utgifter som har hänförts till en viss period. Inkomstskatt utgår med 
olika skattesatser beroende på om det är en fysisk eller juridisk person 
som har haft inkomsten.

I detta kapitel beskrivs först inkomstskatten för fysiska personer. För 
fysiska personer beskattas förvärvsinkomster och kapitalinkomster på 
olika sätt. Därefter beskrivs beskattningen av juridiska personer. Kapitlet 
innehåller också en överblick över inkomstskattelagens struktur.

3.2  Fysiska personers inkomstbeskattning
För fysiska personer sker en uppdelning av inkomster i förvärvsinkomster 
och kapitalinkomster. Förvärvsinkomster omfattar inkomster i inkomst-
slagen tjänst och näringsverksamhet. En fysisk persons förvärvsinkomster 
läggs samman och beskattas progressivt, det vill säga med en högre skatte-
sats för högre inkomster och en lägre skattesats för lägre inkomster. En 
fysisk persons kapitalinkomster beskattas proportionellt, vilket innebär 
att skattesatsen är densamma oavsett hur stora eller små inkomsterna är.

Detta och de närmast följande kapitlen i denna bok tar upp de 
bestämmelser som gäller för personer som är obegränsat skattskyldiga i 
Sverige, det vill säga de som är bosatta i Sverige, stadigvarande vistas här 
eller har väsentlig anknytning till Sverige och tidigare har varit bosatt 
här (3 kap. 3 § och 3 kap. 8 § IL samt 6 kap. 3 § IL). Mer detaljerad 
information om innebörden av ovanstående rekvisit i finns i avsnittet om 



del iii
INDIREKTA SKATTER

Indirekta skatter tas ut vid konsumtion och är avsedda att övervältras 
från skattesubjekten till konsumenterna, det vill säga skattesubjektet och 
skatteobjektet ska normalt sett inte sammanfalla. De indirekta skatterna 
kan delas in i två kategorier, ettledsskatter och flerledsskatter.

Vissa skatter är avsedda att träffa konsumtion av i stort sett alla 
varor och tjänster, vilket är fallet med mervärdesskatten. Det finns även 
konsumtionsskatter på bestämda varor, som skatt på alkohol, tobak 
och energi med flera, som beaktar att konsumtionen av varan medför 
externa effekter, det vill säga att produktionskostnaden inte inkluderar 
de samhällsekonomiska kostnaderna.

De indirekta skatterna utgörs således av mervärdesskatten som reg-
leras i mervärdesskattelagen (2023:200), förkortad ML, och ett antal 
punktskatter. Nedan följer först en översiktlig beskrivning av mervärdes-
skatten och därefter en översiktlig beskrivning av punktskatterna och 
trafikskatterna.
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12  Mervärdesskatt

12.1  Inledning
Mervärdesskatt är en relativt ung företeelse, som uppfanns som en teo-
retisk modell, dels av tysken Wilhelm von Siemens, dels av amerikanen 
Thomas S. Adams i början av 1920-talet. Den började tillämpas i prakti-
ken först under tidigt 1950-tal; Wilhelm von Siemens modell i Frankrike 
och Thomas S. Adams modell i den amerikanska delstaten Michigan. 
Numera finns mervärdesskatt i 175 länder. Den enda större ekonomin 
som inte har mervärdesskatt är USA, och Adams modell tillämpas inte 
längre.

Kapitlet inleds med ett avsnitt om mervärdesskattens funktion. Efter 
det behandlas mervärdesskatt inom Europeiska unionen, som ligger till 
grund för den svenska mervärdesskattelagen. Efter det följer en redo-
görelse för mervärdesskattens tillämpningsområde och de situationer som 
mervärdesskatt ska betalas. Sist behandlas skattesatser och avdragsrätt för 
ingående skatt.

12.2  Mervärdesskattens funktion
Mervärdesskatten är en flerledsskatt, vilket innebär att den utgår i alla led 
i produktionskedjan. De betalningsskyldiga företagen är normalt sett inte 
skatteobjekt, eftersom de inte bär skatten som en kostnad. Det beror på 
att de får dra av mervärdesskatten på sina inköp och att skatten normalt 
sett övervältras på slutkonsumenten. Skatteobjektet för mervärdesskatten 
är därför inte den betalningsskyldiga företagaren, utan konsumenten.

En skillnad mellan mervärdesskatt och direkt skatt är att mervärdes-
skatten är transaktionsbaserad, det vill säga frågan om mervärdesskatt 
ska läggas på priset vid omsättning av en vara eller tjänst avgörs per 
transaktion. Mervärdesskatten anges på en faktura.



del iv
INTERNATIONELLA 
FRÅGOR INKLUSIVE EU:S 
STATSSTÖDSREGLER

Den fjärde delen syftar till att ge läsaren en introduktion i skatterätten ur 
ett internationellt perspektiv. Denna del inkluderar EU:s statsstödsregler 
och dessas tillämpning på skatterätten.



del v
FÖRFARANDE OCH 
SANKTIONER

Den femte delen syftar till att introducera läsaren i skatteförfarandet. 
Denna del syftar till att introducera läsaren i förfarandet såväl vad avser 
lagstiftning som i praktiken.
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