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Forord till den sjitte upplagan

Boken samlar, beskriver och analyserar regler och rittspraxis som har betydelse
for den yttre miljon (utomhusluft, yt- och grundvatten, naturresurser m.m.),
d.v.s. sidant som hér till iamnet miljoritt. Den analyserar rittsliga krav i sam-
band med bl.a. férorening, hushéllning med naturresurser och energi, kontroll
av kemikalier, GMO och avfall liksom krav pé att skydda arter och livsmiljéer.
Frigor om minniskors hilsa behandlas nir sidana ir en f6ljd av paverkan pa
den yttre miljon.

Tonvikten i boken ligger pd miljobalken och dess underordnade forfattning-
ar. Flertalet delar av miljobalken analyseras relativt ingdende. Boken tar dven
upp svensk lagstiftning vid sidan av balken, sdsom plan- och bygglagen och
skogsvardslagen. EU:s miljordte paverkar rittsldget i Sverige starke och utgor
dirfor dterkommande en viktig del av boken. Aven internationell miljoritt
(konventioner m.m.) beaktas.

Min medf6rfattare professor emeritus Gabriel Michanek limnade oss i
augusti 2022 varfor den sjitte upplagan har uppdaterats utan hans medverkan.
Mycket av hans bidrag till boken finns i grunden fortfarande kvar men boken
har omarbetats i nagra delar och uppdaterats med hinsyn till ny lagstiftning och
rittspraxis, t.ex. i friga om naturskydd, klimat- och energifrigor samt avfall.

Jag vill riketa ett sirskilt tack till professor emeritus Bertil Bengtsson for virde-
fulla synpunkter pa ett kapitel i boken samt till miljérittskollegorna pa juridiska
institutionen vid Uppsala universitet (ni vet vilka ni 4r) som stillt upp och list
delar av manus till den hir upplagan. Ni dr alla guld virda!

Uppsala den 8 november 2024
Charlotta Zetterberg



Innehall

Forord till den sjitte upplagan 5

INLEDNING 19

KAPITEL I - En grundbok i svensk miljorite 21

KAPITEL 2 - Svensk miljoritt — en 6versikt 24

I MILJORATTEN. ALLMAN DEL 27
KAPITEL 3 - Amnet miljorite 29

3.1 Miljoritten och den traditionella juridiken 29
3.2 Miljorittens sirdrag 30

3.3 Forskning i miljordte 32

3.4 Rittsliga principer 34

3.5 Miljorittsliga instrument m.m. 40

3.5.1 Regler som avgrinsar tillimpningsomradet 40

3.5.2 Mailregler 41

3.5.3 Kravregler 41

3.5.4 Generella grinsvirden for emissioner, produkter m.m. 46

3.5.5 Miljokvalitetsmal, miljokvalitetsnormer och anknytande
instrument 47

3.5.6 Belastningsnormer (bubblor, tak) och kvoter 49

3.5.7 Fysisk planering och annan reglering av mark- och
vattenomriden 50

3.5.8 Skydd av arter och andra enstaka objekt 51

3.5.9 Forprévning, omprévning och anmilan 52

3.5.10 Miljobedomning 53

3.5.11 Tillsyn och sanktioner 54

3.5.12 Miljoskadestind, “férbudstalan” och andra regler till skydd

for enskild som berdrs av miljopaverkan 56



Innehill

3.5.13 Miljéekonomiska styrmedel 58
3.5.14 Frivilliga instrument 59

KAPITEL 4 - Utvecklingen av miljoritten 61

4.1 Vilidr av historien 61
4.2 Tiden fore industrialismen 61
4.3 Industrialism och urbanisering 62
4.3.1 Utveckling inom olika grenar 62
4.3.2  Kontrollen av férorening och liknande storningar
— skyddslagstiftning 63
4.3.3 Plan- och marklagstiftning 66
4.3.4 Lagstiftningen om anvindning av naturresurser 73
4.3.5 Lagstiftning om kontroll av anlidggningar for trafik
och distribution av nyttigheter 74
4.4 1990-talet — EU-ridtten och miljobalken 75
4.4.1 EU-ritten 75
4.42 Miljobalken 76

KAPITEL 5 - Internationell miljéritt och EU-miljordte 79

5.1 Internationell miljoritt 79

5.2 EU-miljéritten 85
5.2.1 Inledning 85
5.2.2 EU-rittens rittskillor och institutioner 85
5.2.3 EU-miljorittens rittsakter 88
5.2.4 Marknad, milj6 och sjilvbestimmande 88
5.2.5 EU-miljoritten i Sverige 90

5.3 Avslutande kommentar 93

II MILJOBALKEN 95
KAPITEL 6 - Inledning 97
KAPITEL 7 - Miljobalkens mal och genomférande 100

7.1 Malet hallbar utveckling 100
7.2 Rittsligt genomforande av miljobalkens mal 103



Innehdll

KAPITEL 8 - De allminna hinsynsreglerna 107

8.1 Inledning 107

8.2 Verksambheter och atgirder 108

8.3 Hinsynsreglernas genomslag 112

8.4 Hinsynsreglerna och bevisskyldigheten 114

8.5 Forsiktighetsmatten 116
8.5.1 Nagra viktiga utgdngspunkter 116
8.5.2 Kunskapskravet (2§) 116
8.5.3 Det generella kravet pé forsiktighetsmate (3 §) 118
8.5.4 Kravet att undvika mindre miljévinliga produkter
och varor (4§) 125
8.5.5 Kravet pa hushallning och kretslopp (5§) 131
8.5.6 Valet av plats (lokaliseringskravet, 6 §) 134
8.5.7 Krav pa forsiktighetsmétt fir inte vara orimliga (7 §) 140
8.5.8 Avhjilpanderegeln (8 §) 144

8.6 Slutavvigning 146
8.6.1 Stoppregeln (9§) 146
8.6.2 Regeringsdispens vid kvalificerad skadeniva (10 §) 151

KAPITEL 9 - Hushallningsbestimmelserna 152

9.1 Hushéllningsbestimmelsernas bakgrund och rickvidd 152
9.2 Nir ska hushéllningsbestimmelserna tillimpas? 152

9.3 Grundliggande hushallningsbestimmelser 154
9.3.1 Tillimpningsomradet 154
9.3.2 Konfliktlsning enligt 3 kap. miljobalken 161

9.4 Sirskilda hushéllningsbestimmelser 166
9.4.1 Sirskilda i lagen utpekade omraden av riksintresse 166
9.4.2 Krav och undantag 167
9.4.3 Havsplaner 172

KAPITEL 10 - Miljokvalitetsnormer, dtgirdsprogram och adaptiv
vattenplanering 173
10.1 Inledning 173

10.2 Tillkomsten av miljékvalitetsnormer och olika kategorier
av sidana 175



Innehill

10.3 Genomforandet av miljokvalitetsnormer 177
10.3.1 Utgangspunkter 177
10.3.2 Planliggning enligt PBL 179
10.3.3 Genomfé6rande av miljokvalitetsnormer mot enskilda
verksamheter och atgirder 180
10.3.4 Genomf6rande av miljokvalitetsnormer mot kollektiv
av miljopaverkare — dtgirdsprogram 189
10.3.5 Ritten till en god miljokvalitet 192
10.4 Ramvattendirektivet 197
10.4.1 Bakgrund 197
10.4.2 Adaptiv vattenplanering med sexdriga
forvaltningsplaner 200
10.4.3 Tillimpningen av ramvattendirektivet i enskilda
irenden 205
10.4.4 Slutkommentar 206

KAPITEL 11 - Miljobedomningar och MKB 207

11.1 Inledning 207
11.1.1 Miljsbedomningar, beslutsunderlag och forfarande 207
11.1.2 Utvecklingen internationellt och inom EU 209

11.2 Specifika miljobeddmningar och annat beslutsunderlag 212
11.2.1 I vilka fall krivs en specifik miljobedomning? 212
11.2.2 Férfarandet vid en specifik miljobedémning 215
11.2.3 Den specifika miljokonsekvensbeskrivningen 217

11.3 Strategiska miljobedomningar vid planer och program 222

KAPITEL 12 - Naturskydd 225

12.1 Inledning 225
12.1.1 Naturskydd och annat miljéskydd 225
12.1.2 Allemansritten 226
12.1.3 Den internationella regleringen 229
12.2 Skydd av omriaden 231
12.2.1 Allminna utgingspunkter 231
12.2.2 Nationalpark 233
12.2.3 Natur- och kulturreservat samt naturminne 234
12.2.4 Biotopskyddsomride 239

10



12.3

12.4

12.2.5 Djur- eller vixtskyddsomrade 244

12.2.6 Strandskyddet 244

12.2.7 Miljoskyddsomrade och vattenskyddsomrade 250
12.2.8 Natura 2000 m.m. 252

Skydd av arter 262

12.3.1 Olika typer av artskydd i vid mening 262
12.3.2 Fridlysning av vixt- och djurarter 263
12.3.3 Utsittande av frimmande arter 278
12.3.4 Handel m.m. med vixter och djur 280

Kontroll av vissa markanvindningar 281

12.4.1 Oversike 281

12.4.2 Samridsskyldighet 282

12.4.3 Sirskilt om miljéskydd i jordbruket 285
12.4.4 Vilthign 286

KAPITEL 13 - Miljofarlig verksamhet och hilsoskydd 288

13.1
13.2

Inledning 288
Klimatfragan 290

13.3 Tillimpningsomréadet i 9 kap. miljobalken 297

13.4

13.5

13.3.1 Miljofarlig verksamhet 297

13.3.2 Olédgenhet for minniskors hilsa 304
Forprévning och anmilan av miljofarlig verksamhet 304
13.4.1 Tillstdnds- och anmilningsplike 304

13.4.2 Provningen av “miljofarlig verksamhet”, tillstdndet

och villkoren 309

13.4.3 Sirskilda krav vid provning av tikt av grus, berg m.m.

13.4.4 Miljofarlig verksamhet och utslippshandeln 318
Generella foreskrifter om skydd for hilsa och miljo 320

KAPITEL 14 - Verksamheter som orsakar miljoskador 323

14.1
14.2

Bakgrund 323

De rittsliga grunderna vid avhjilpande av f6roreningsskador
14.2.1 Utgangspunkter och fragestillningar 324

14.2.2 Ansvarsfragans betydelse 327

14.2.3 Verksamhetsutdvares ansvar 327

11

Innehdll

316

324



Innehill

14.2.4 Markigaransvar pd grund av fastighetsférvirv eller
vid virdeckning 336
14.2.5 Solidariskt ansvar 338

14.3 Ansvarets utstrickning i tiden 341
14.4 Miljoriskomriden 345

14.5 Allvarlig miljoskada — 6verforing av miljoansvarsdirektivet
till svensk lag 346

KAPITEL 15 - Vattenverksamhet 349

15.1 Inledning 349
15.2 Vattenverksamhet 353

15.3 Forutsittningarna for vattenverksamhet 355
15.3.1 Radigheten, férhandskontrollen och miljokraven 355
15.3.2 Tillstinds- eller anmilningsplikt for vattenverksamhet 356
15.3.3 Kravreglerna 358
15.3.4 Den sirskilda kontrollen av markavvattning 361
15.3.5 Moderna miljokrav for vattenkraften 363

KAPITEL 16 - Genteknik 366

16.1 Inledning 366

16.2 Kontrollen av GMO i miljébalken 370
16.2.1 Reglernas sirdrag 370
16.2.2 Tillimpningsomradet 370
16.2.3 Etska hinsyn 372
16.2.4 Utredningsplikt 373
16.2.5 Foérhandskontroll 374
16.2.6 Mirkningskrav 375

KAPITEL 17 - Kemikalier och biotekniska organismer 377

17.1 Inledning 377

17.2 EU-ritten och kemikalier 378
17.2.1 Reach och det nationella handlingsutrymmet
pa kemikalieomridet 380
17.2.2 Bekimpningsmedel och regleringen pd EU-niva 386

12



Innehdll

17.3 Kontrollen av kemiska produkter och biotekniska organismer
i miljobalken 390
17.3.1 Svenska anpassningar till Reach 390
17.3.2 Lagstiftningstekniken 392
17.3.3 Tillimpningsomradet 393
17.3.4 Miljobalkens vidare kontroll av kemiska produkter
och biotekniska organismer 396

KAPITEL 18 - Avfall och producentansvar 402

18.1 Inledande 6versike 402
18.2 EU-ritten och avfallshanteringen 404

18.3 Regleringen av avfall och producentansvar i 15 kap.
miljobalken 412
18.3.1 Avfall — definition och kategorier 412
18.3.2 Avfallshierarkin och ansvaret for avfallshantering 415
18.3.3 Sirskilda krav vid visst avfall och vissa hanteringar 421

KAPITEL 19 - Provning 426

19.1 Inledning 426

19.2 Domstolarna och myndigheterna 426
19.2.1 Mark- och miljddomstolar, Mark- och miljoéverdomstolen
och Hogsta domstolen 426
19.2.2 Liansstyrelser och kommuner 429

19.3 Prévningen 430

19.3.1 Tillimpliga processuella regler 430

19.3.2 Forfarandet vid prévning enligt 9 och 11 kap.
miljobalken 430

19.3.3 Hinsynsregler och andra materiella krav vid
proévningen 432

19.3.4 Provningens omfattning 432

19.3.5 Kompensationsatgirder 440

19.3.6 Négra andra frigor som ror tillstaind, godkidnnande
eller dispens 441

19.4 Ritten att delta och att 6verklaga 444
19.4.1 Frigans betydelse 444
19.4.2 Det internationella perspektivet 445

13



Innehill

19.4.3 Deltagande i forsta instans 449
19.4.4 Ritten att overklaga 450

19.5 Tillstindet, villkoren, rittsverkan och omprévning 462

KAPITEL 20 - Regeringsprévning 471

20.1 Inledning 471

20.2 Tillddighetsprovning enligt 17 kap. miljobalken 472
20.2.1 Vilka verksamheter provas? 472
20.2.2 Tilladighetsprovning med kommunal vetoritt 473

KAPITEL 21 - Offentligrittsliga instrument for genomdrivande av miljokrav
— tillsyn och sanktioner 481

21.1 Inledning 481

21.2 Tillsyn 482
21.2.1 Tillsynsmyndigheterna 482
21.2.2 Tillsynens uppgifter och verktyg 485

21.3 Straff och miljésanktionsavgift 493
21.3.1 Inledning 493
21.3.2 Straffreglerna i miljobalken och tillimpningen
i praktiken 496
21.3.3 Miljosanktionsavgift 504

KAPITEL 22 - Ersittning till enskilda vid ingripanden av det
allminna 507

22.1 Inledning 507

22.2 Intrangsersittning 511
22.2.1 Nagra utgangspunkter 511
22.2.2 Pagiende markanvindning 512
22.2.3 Avsevirt forsvirande av pigiende markanvindning 517
22.2.4 Radighetsinskrinkning for att skydda halsa, miljoskydd
och sikerhet 520

22.3 Avslutande principiell diskussion 521

14



Innehdll

KAPITEL 23 - Miljéskadestind samt enskilds och gruppers talan om
forsiktighetsmatt eller férbud 523
23.1 Inledning 523
23.2 Allmint om miljéskador och miljoskadestind 523
23.3 Forutsittningar for miljoskadestaind 525
23.4 Civilriteslig talan om forsiktighetsmitt eller forbud = 529

III SEKTORSLAGSTIFTNINGEN 533

KAPITEL 24 - Inledning 535
KAPITEL 25 - Planlagstiftning 539
25.1 Plan- och bygglagen (PBL) 539
25.1.1 Inledning 539
25.1.2 Hinsynsreglerna i PBL 541

25.1.3 Planliggning 544
25.1.4 Bygglov, rivningslov och marklov 559

25.2 Lagen om kommunal energiplanering 561

KAPITEL 26 - Lagstiftning om mark f6r areella niringar 563

26.1 Inledning 563

26.2 Skogsvirdslagen 564
26.2.1 Lagens tva likstillda mal 564
26.2.2 Skogsmark m.m. 565
26.2.3 Skogsskotseln 566
26.2.4 Naturvardshinsyn i skogsvirdslagen 568
26.2.5 Fjillndra skog 571
26.2.6 Adellsvskogar 572
26.2.7 Skogsvardslagen och miljobalken 573

26.3 Renniringslagen 574

KAPITEL 27 - Lagstiftning om utvinning av vissa naturresurser 576

27.1 Inledning 576
27.2 Minerallagen 577

27.3 Lagen om kontinentalsockeln (kontinentalsockellagen) 580

15



Innehill

27.4 Lagen om ritt till sand-, grus- och stentikt inom vissa allminna
vattenomriaden 582

27.5 Svensk utvinning av naturresurser m.m. utanfor
territorialgrinsen 582

KAPITEL 28 - Lagstiftning om jakt och fiske 584

28.1 Inledning 584
28.2 Jaktlagstiftningen 585
28.3 Fiskelagstiftningen 594

KAPITEL 29 - Lagstiftning om transporter och miljé 597

29.1 Inledning 597

29.2 Trafikanliggningar 597
29.2.1 Inledning 597
29.2.2 Byggande av vig 599
29.2.3 Byggande av jirnvig 603
29.2.4 Byggande av flygplats 604
29.2.5 Byggande av hamn och anliggande av farled 605
29.2.6 Sammanfattning och slutkommentar 606
29.3 Transportmedlens storningar och risker 607
29.3.1 Fartyg 607
29.3.2 Ovriga transportmedel 610

KAPITEL 30 - Lagstiftning om distribution av energi, vatten,
avlopp m.m. 613

30.1 Starkstromsledningar, naturgasledningar och andra
rorledningar mm. 613

30.2 Elcertifikat 615
30.3 Vatten- och avloppsanliggningar 615

KAPITEL 31 - Lagstiftning om joniserande och icke joniserande
stralning 618

31.1 Inledning 618

31.2 Lagen om kirnteknisk verksamhet (kdrntekniklagen) 619
31.2.1 Allmint om lagen 619

16



Innehdll

31.2.2 Skyldigheter for tillstindshavare 620
31.2.3 Export och import av kirnavfall m.m. 620

31.3 Den tidigare lagen om kirnkraftens avveckling
(avvecklingslagen) 621

31.4 Lagen om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor 623
31.5 Stralskyddslagen 625

KAPITEL 32 - Lagstiftning om sikerhet mot olyckor m.m. 627

KALLOR OCH REGISTER 631
Litteraturférteckning 633

Rittsfallsregister 649

Sakregister 659

17



Inledning



KAPITEL I

En grundbok i svensk miljorite

Bokens syfte dr att ge en grundlig behandling av hela den svenska miljéritten
och bér dirmed vara limpad for storre kurser i dmnet miljorict. Boken ska
ocksa kunna ge vigledning till praktiskt verksamma som har insikt i rittsomra-
det, men vill fa férdjupade kunskaper om centrala miljoritesliga fragor.

Boken har tre delar. Den f6rsta delen — Miljoritten — behandlar pa ett all-
mint plan typiska miljorittsliga frigor, sisom dmnets karakeir, de grundlig-
gande principerna och de rittsliga instrumenten. Hir finns 4ven en historisk
oversikt och en kortfattad inblick i EU-miljordtten och den internationella
miljoritten. Syftet dr att ge lisaren de grunder i amnet som behdvs for att rite
forstd inneborden i de tvé foljande avdelningarna, som behandlar den gillande
miljolagstiftningen i Sverige.

Bokens andra del — Miljobalken — analyserar ingdende den viktigaste svenska
forfattningen inom rittsomridet. Denna del 4r bokens mest omfattande. Hir
diskuteras de overgripande bestimmelserna om balkens miljomal, liksom de
grundliggande miljokraven och vissa andra miljorittsliga instrument som har
central betydelse vid genomforandet av mélen. Direfter behandlas balkens
sarskilda kapitel om naturskydd, sirskilda verksamhetsslag (sdsom industrier,
tikter och markavvattningar) liksom hantering av genetiskt modifierade orga-
nismer (GMO), kemikalier, biotekniska organismer och avfall. Andra viktiga
”balkfragor” som avhandlas ir tillstindsprovning, tillsyn (kontroll) och sank-
tioner, skadestind och annan ersittning samt civilriteslig talan om férbud eller
forsiktighetsmatt.

Bokens tredje del — Sektorslagstifiningen — tar upp forfattningar som giller
vid sidan av miljobalken och reglerar sirskilda omriden, sasom fysisk plane-
ring, areella niringar, utvinning av naturresurser, kontrollen av transporter och
joniserande stralning.

Boken behandlar miljobalken och andra forfattningar i huvudsak efter deras
givna regelstrukturer, men integrerar frigor om férhéllandet mellan olika for-
fattningar och mellan delar i samma férfattning (frimst i miljobalken). En
viktig del i analyserna ir att framhélla milj6reglers konsekvenser fran miljo-

synpunkt. Rittsfall och hypotetiska exempel belyser den praktiska betydelsen
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Inledning

av olika regler. De rittsliga avgorandena hirrér frimst frain Hogsta domstolen,
Hogsta forvaltningsdomstolen (tidigare Regeringsritten) och Mark- och miljo-
overdomstolen (tidigare Miljooverdomstolen).!

I samband med den 16pande behandlingen av svenska miljéforfattningar
tas kortfattat upp vad som giller enligt den internationella miljoritten, liksom
EU-miljéritten. Den senare diskuteras ibland mer ingdende och i belysning av
rttsfall frin EU-domstolen.

Miljsbalken och annan miljélagstiftning revideras kontinuerligt. Aven ny
praxis dndrar rittsliget. Vi redogdr for rittsutvecklingen genom att ligga in
supplement till boken elektroniskt pa Iustus forlags hemsida: www.iustus.se.
boken hinvisas till miljériteslig litteratur av olika karakedr. Det dr allt frin inga-
ende vetenskapliga undersokningar i doktorsavhandlingar och andra bocker
eller tidskriftsartiklar till mer 6vergripande arbeten, sisom kommentarer till
lagstiftning och lirobdcker. Bland den litteratur som i olika avseenden kom-
pletterar denna bok, vill vi hir sirskilt nimna nagra.

Staffan Westerlunds bok Miljoritisliga grundfrigor 2.0 ir framfor allt en bok
i allmin miljoriteslidra.? Den ligger en viktig grund fér miljoricten som ritts-
omrade med dess teoriramar och sirdrag. Bland de av Westerlunds arbeten
som sirskilt knyter an till miljobalken b6r nimnas den kortfattade Miljorirtslig
tidskrift 1999:1 Spaltkommentar Miljobalkens 1—17 samt 24 kapitel och den
kompletterande, mer analytiska Miljoritslig tidskrift 1999:2-3 Delkommenta-
rer till miljobalken Mbdk 1-8.°

Stefan Rubenssons bok Miljobalken behandlar miljobalken och nigra andra
miljdlagar, i nira anknytning till lagtext och férarbeten.? I Jonas Ebbessons bok
Miljorért introduceras ldsaren i svensk milj6lagstiftning med betoning pd milj6-
balken.’ Boken redogér dven for viss miljolagstiftning vid sidan av balken, har
kopplingar till den internationella miljéritten och EU-miljéritten och ligger
ett miljoritesligt perspektiv pa frigor om demokrati och minskliga rittigheter.

Bertil Bengtssons bok Speciell fastighetsriitt tar upp miljobalken och annan
miljolagstiftning men dven andra regler om markanvindning, sisom lagstift-
ningen om fastighetsbildning och expropriation.® Hans bok Miljbalkens dter-
verkningar analyserar vissa delar av miljobalken ingdende och diskuterar dven

! Vid hinvisning till Mark- och miljééverdomstolens (och den tidigare Miljééverdomstolens)
domar anvinds forkortningen MOD.

2 Westerlund 2003a.

3 Westerlund i Miljorittslig tidskrift 1999:1 resp. Miljoriteslig tidskrift 1999:2-3.

4 Rubenson 2021.

5> Ebbesson 2023.

¢ Bengtsson 2022.
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En grundbok i svensk miljoriitt

balkens forhallande till annan lagstiftning, liksom balkens inverkan pa andra
rittsomraden dn miljoricten.” I boken Miljskadestind och grannansvar behand-
lar Bertil Bengtsson skadestindsansvar for miljoskador och vissa andra skador i
en verksamhets omgivning.®

For de ldsare som vill veta mer om framvixten av och strukturen i ridande
internationella regler pi miljoomradet rekommenderas Jonas Ebbessons bok
Internationell miljoritt.” Boken redogér for grunderna i den internationella
miljoritten med dess principer och system for genomférande och lyfter fram
centrala rittsfrigor inom den internationella miljoritten. Ett stort antal inter-
nationella 6verenskommelser (konventioner m.m.) behandlas.

I EU Environmental Law and Policy behandlar David Langlet och Said Mah-
moudi EU som internationell organisation med ett eget rittssystem. Boken
behandlar miljorittsliga principer och rittsakter (*lagar” m.m.), liksom EU-
domstolens praxis. Den introducerar ldsaren i EU-miljérittens specifika miljo-
omréiden (sdsom klimat och biodiversitet). Det finns ocksd en rittslig diskus-
sion kring vissa typiska konfliktfrigor, sisom den mellan miljoskydd och fri
rorlighet.'” Annika Nilssons bok Introduktion till EU:s miljoritt ir en mer
kortfattad och dversiktlig framstillning.!" Andra viktiga arbeten pa omradet dr
European Environmental Law av Jan H. Jans och Hans H.B. Vedder,'* Krimer’s
EU Environmental Law av Ludwig Krimer och Christopher Badger'? och
Environmental law av Elizabeth Fisher, Bettina Lange och Eloise Scotford.

Den som vill férdjupa sig i de processuella frigor som aktualiseras vid till-
limpning av miljobalken kan studera Per Henrik Lindbloms bécker Ailjo-
process I och I1." Tyngdpunkten ligger hir pd den miljérittsliga civilprocessen
(enskilds eller gruppers talan i domstol om skadestind, forsiktighetsmatt eller

forbud).

7 Bengtsson 2001.

8 Bengtsson 2023.

 Ebbesson 2000.

19 Langlet och Mahmoudi 2016.
I Nilsson 2014.

2 Jans och Vedder 2024.

13 Krimer 2024.

4 Fischer m.fl. 2019.

15 Lindblom 2001 och 2002.
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KAPITEL 2

Svensk miljoritt — en 6versike

Innan den egentliga framstillningen startar i bokens allminna del — Miljorit-
ten — ges hir en kort introducerande 6versikt av den svenska miljoritten 2024.

Overst i det svenska regelsystemet finns regeringsformen (1974:152). Det
ar en grundlag som pa ett allmint plan bl.a. ger ramarna f6r hur miljéforface-
ningar ska antas och utformas och hur vira domstolar och myndigheter ska
besluta och agera nir de tillimpar miljéregler i praktiken. Tva bestimmelser
i regeringsformen framhaller uttryckligen miljéintressen. ”Det allmidnna ska
frimja en hallbar utveckling som leder till en god miljo for nuvarande och
kommande generationer”.! Hir knyts an till det globala miljomaélet héllbar
utveckling, men utan nirmare precisering. Regeln riktas endast till det 7all-
minna’, alltsd statliga och kommunala organ, men inte till enskilda personer
som péverkar miljon. Det ir inte troligt att regeln i sig direkt kan fa avgdrande
betydelse i enskilda drenden, men den bér kunna ge stéd for en miljovin-
lig tolkning av andra regler. Den andra bestimmelsen forklarar: ”Alla ska ha
tillgdng till naturen enligt allemansritten”,” men utan att precisera vad detta
niarmare innebir. Allemansritten 4r gammal sedvaneritt med oskarpa grinser.

Miljobalken (1998:808) ir den centrala miljorittsliga forfattningen i Sve-
rige, i kraft sedan 1/1 1999. Den ersatte dé sexton miljélagar, bl.a. de centrala
”skyddslagarna” miljoskyddslagen (1969:387), hilsoskyddslagen (1982:1080)
och lagen om kemiska produkter (1985:426), men ocksa t.ex. lagen (1987:12)
om hushéllning med naturresurser och vattenlagen (1983:291). Under balken
sorterar ett stort antal forordningar utfirdade av regeringen och manga fére-
skrifter beslutade av Naturvardsverket och andra myndigheter. Som konstruk-
tion 4r balken timligen unik i ett internationellt perspektiv.

I balkens forsta avdelning faststills méilet med lagstiftningen, nimligen att
frimja en “hallbar utveckling” f6r nuvarande och kommande generationer.
Balken dr mer utforlig 4n regeringsformen genom att uppstilla vissa delmal
som mdste iakttas i den praktiska tillimpningen, sisom att skydda minniskors

' 1 kap. 2 § 3 st. regeringsformen.
2 2 kap. 15 § 4 st. regeringsformen.

24



Svensk miljoriitt — en dversikt

hilsa och miljéon mot féroreningar och andra storningar, bevara biologisk
mangfald och hushilla med ravaror, material och energi. Balken har vissa all-
minna hinsynsregler med grundliggande miljokrav vilka har en mycket stor
rickvidd mot olika slags verksamheter och tgirder som kan paverka miljon.’
Den inledande avdelningen innehéller dven sa kallade hushallningsbestim-
melser”, som anger hur olika mark- och vattenomraden fir anvindas.* Vidare
finns regler om miljokvalitetsnormer, som innebar majlighet att i precisa siffor
eller termer faststilla vilken kvalitet miljén ska ha som minimum, t.ex. ming-
den av visst imne i vatten eller luft.> Overgripande ir slutligen reglerna om
miljébedomningar, som bl.a. bestimmer kvaliteten pa det underlag som ska
finnas till hands infor beslut om dels planer och program (strategiska miljo-
bedémningar), dels enskilda miljépaverkande verksamheter och dtgirder (spe-
cifika miljsbedémningar).®

Miljobalkens andra och tredje avdelningar reglerar sirskilda sektorer inom
miljdomradet: naturskyddet, industrier och liknande si kallad ”miljéfarlig
verksamhet”, verksamhet som orsakar miljoskador (bl.a. fororenade mark- eller
vattenomraden), vattenverksamhet (t.ex. dammbyggen och markavvattning),
jordbruk m.m., genteknisk verksamhet, hantering av kemiska produkter och
biotekniska organismer samt avfallshantering och producentansvar.” De tva
sektorsinriktade avdelningarna kompletterar de Gvergripande reglerna i forsta
avdelningen och har bl.a. regler om tillstindsplikt for vissa typer av verksam-
heter.

Ovriga fyra avdelningar i balken reglerar framfor allt provningsforfaran-
den, ritten att dverklaga beslut och andra processuella frigor, organisationen
med bl.a. de sirskilda mark- och miljddomstolarna, tillstdnds rittsverkan och
mojligheterna att i efterhand omprova tillstind och dndra dess villkor, tillsyn
(inspektioner och annan myndighetskontroll), straff och andra paféljder vid
overtridelse av reglerna, ersittning samt ritten for enskilda och grupper att
vicka civilriteslig talan i domstol om ansprik pa miljoskadestind, férbud eller
forsiktighetsmatt.

Trots att miljébalken innebar en samordning av miljolagar, finns det fort-
farande ett stort antal forfattningar vid sidan av balken som pi ett eller annat
satt har betydelse f6r anvindningen av mark och vattenomraden, utvinning av
naturresurser och skyddet for hilsa och miljé. Plan- och bygglagen (2010:900,

1-2 kap. miljobalken (MB).
3—4 kap. MB.

5 kap. MB.

6 kap. MB.

7-15 kap. MB.
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Inledning

PBL), skogsvardslagen (1979:429), viglagen (1971:948) och lagen (1984:3)
om kirnteknisk verksamhet dr nigra exempel.

Svensk miljoritt bestar inte enbart av de regler som beslutas om nationellt
utan den ir i hég grad beroende av EU-ridtten, som ocksd dr 6verordnad den
svenska nationella ritten. Nir Europeiska gemenskapen (EG) bildades efter
andra virldskriget var syftet frimst att skapa en fri rorlighet Gver grinserna
och dirigenom underlitta for freden. Regleringen av miljén ansigs dd och
under atskilliga r framét som en rent nationell angeligenhet. Forst vid slutet
av 1970-talet kom insikten pd allvar att miljéfrigorna méste hanteras gemen-
samt, inte minst pd grund av deras grinsoverskridande karakeir. Efter hand har
fler miljofragor reglerats, sasom luft- och vattenkvalitet, naturskydd, kemikalier
och genteknik. Miljéskyddets stillning har stirkes, savil i de primira rittsak-
terna “Fordragen” (ett slags grundlag), som i de sekundira rittsakeerna (frimst
forordningar och direktiv).

Europeiska unionen (EU) bildades 1992 genom det sa kallade Maastricht-
fordraget. Sverige dr medlem sedan 1995 och dirmed beroende av EU-ritten.
Mark- och miljddomstolar och andra svenska rittstillimpande myndigheter
dr i vissa situationer bundna av dessa regler, i forsta hand EU-ridtesliga "for-
ordningar”, som giller omedelbart for enskilda och f6r domstolar och andra
myndigheter i medlemsstaterna. En annan EU-rittsake ar ”direktiv” och denna
form dominerar fortfarande inom miljoritten dven om antalet *férordningar”
har 6kat under senare ar. EU-ritten stiller krav pd Sverige som medlemsstat
att anpassa sin lagstiftning. Ibland har detta inte skett pa ett tydligt sitt. D
ska svenska domstolar och andra rittstillimpande myndigheter si langt som
mojligt tolka de svenska reglerna i syfte att uppfylla EU-ritten, t.ex. ett krav i
ett miljodirektiv. I vissa fall giller dock EU-rdtten direkt i Sverige, dven i strid
med svenska regler. Vi dterkommer till dessa frigor.®

Sammanfattningsvis styrs enskilda och myndigheter i Sverige av en rittsord-
ning, som vid sidan av de regler som vi beslutat om nationellt (frimst genom
riksdagen), dven innehaller regler som antagits av EU:s lagstiftande organ (Euro-
peiska unionens rid och Europaparlamentet). Aven EU-domstolens praxis
paverkar det svenska ritesldget.

8 Nedan avsnitt 5.2.5.
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