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Inledning

Som titeln antyder stir mdnniskan, myndigheter och makt i fokus for
denna bok. Syftet dr att ge en introduktion till bade formella och
materiella bestimmelser inom ett antal omrdden inom forvaltnings-
ritten. I fokus stir de bestimmelser som ger myndigheter make att
vidta olika dtgirder riktade mot den enskilda och vilka rittssikerhets-
garantier som finns till skydd f6r denna.

De omriden som behandlas 4r migration, skola, miljs, polis, social-
forsikring, socialtjanst samt hilso- och sjukvird (inkl. tvingsvard).
Dessa omriden ir centrala i samhillsdebatten och regleringen ir
foremal for stindiga forindringar. Som exempel kan nimnas att en
ny socialtjanstlag (2025:400) tridde i kraft den 1 juli 2025. I denna
har bland annat malen for socialtjinsten utdkats nigot och kravet pa
individuell behovsprévning vid individuella insatser har tagits bort.
Okade mojligheter att begrinsa anvindningen av elektronisk kom-
munikationsutrustning har inforts inom tvingsvarden och en tioarig
grundskola trider i kraft i juli 2026 (SFS 2025:729). En ny lag om
arbetsloshetsforsikring (2024:506) tridde i kraft i oktober 2025 och
pa miljdomradet har utvecklingen av rittspraxis nir det giller skogs-
bruk och skyddet av arter varit kraftig, bade pa nationell och EU-niva.

Ur ritslig synvinkel dr de samhillsomraden som behandlas i denna
bok spinnande édven till f6ljd av den paverkan som f6ljer av interna-
tionella ataganden och europaritten och de krav som dirigenom stills
pa den svenska lagstiftningen och tillimpningen.

Initiativet till denna bok togs av ett antal lirare vid den Juridiska
institutionen vid Uppsala universitet som sett ett behov av en bok som
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Inledning

bide fungerar som introduktion till en rad omriden inom den spe-
ciella férvaltningsritten och som samtidigt problematiserar och fér-
djupar frigorna. Ambitionen ir att inte bara redogéra for de centrala
bestimmelser som finns pa respektive omride, utan att dven peka pa
oklarheter, svarigheter och problemomriden. Eftersom utrymmet ir
begrinsat finns inte mojlighet till férdjupade analyser, men forhopp-
ningen 4r att vicka ldsarens intresse for frigorna.

De olika omradena har det gemensamt att de sorterar under den
offentliga ritten och dirmed giller en rad offentligrittsliga bestim-
melser sdsom konstitutionella regler, allmidnna bestimmelser i forvalt-
ningslagen och forvaltningsprocesslagen, kommunallagen, offentlig-
hets- och sekretesslagen m.m. Normgivningsmissigt har de dven det
gemensamt att en stor del av den reglering som ir relevant pd omradet
meddelas av regeringen och centrala myndigheter genom férordningar
och s.k. myndighetsforeskrifter.

En annan gemensam faktor ir att regleringen frimst tar sikte pa
myndighetens skyldigheter mot enskilda och inte huvudsakligen pa
enskildas majligheter att utkriva rittigheter i domstol. En trend som
kan skonjas dr dock en forstirkning av den enskildes stillning genom
okade mojligheter att overklaga myndighetsbeslut.

En skillnad mellan de olika omridena ir att de férvaltningsupp-
gifter som i forsta hand handhas pid kommunal- eller regionniva brukar
beskrivas som mulstyrda verksamheter, sdsom socialtjinst, hilso- och
sjukvard och skola, medan andra beskrivs som dezaljstyrda eller regel-
styrda sisom polis och migration. Mélstyrningen i den kommunala
verksamheten kan kopplas till principen om kommunalt sjilvstyre (jfr
14 kap. regeringsformen). P4 de omraden dir kommunen har ansvaret
for genomforandet av forvaltningsuppgiften, kan kommunen i princip
besluta hur de av staten uppstillda mélen ska uppnas. Samtidigt kan
konstateras att dven om verksamheten ir mélstyrd finns en detaljstyr-
ning av verksamheten i varierande grad. Exempelvis 4r detaljerings-
graden hog ifraga om socialt bistind, stéd och service till personer med
vissa funktionshinder inom socialtjinsten liksom pa skolans omrade.

Forfattarna till denna bok har efterstrivat att lyfta fram vissa gemen-
samma nimnare for varje omride, som aterkommer i de olika kapit-
len. Bestimmelser om handlidggningen, som avviker fran forvaltnings-
lagens bestimmelser, tas ddrfor upp for att visa skillnader pa det spe-
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Inledning

cifika i forhillande till den allminna forvaltningsritten. Aven viktiga
principer pa respektive omrade lyfts fram. Andra genomgaende teman
ror mojligheterna att 6verklaga, tillsyn och i viss utstrickning inter-
nationella dtaganden. Regleringen kring respektive samhillsomrade ar
omfattande och varje sidan kan utan tvekan fylla en egen lirobok.
Detta har gjort det nodvindigt att utelimna delar, som 4r bade viktiga
och intressanta. Av utrymmesskil sitts dirfor inte specifike fokus pa
fragan om EU-rdttens inverkan pa den nationella ritten och inte hel-
ler andra specifika EU-rittsliga spérsmal. Fragor som rér offentlighet
och sekretess inom de olika samhillsomradena behandlas inte heller pa
nagot djupare plan.

Boken ir avsedd att kunna anvindas pa kurser dir forvaltnings-
ritten, bade den allminna och den speciella, studeras. Malgruppen ar
sdledes bl.a. studenter som ldser juridik och statskunskap. Framstill-
ningen kan dven vara till nytta for praktiske verksamma, bade jurister
och icke-jurister. Forhoppningsvis kan 4ven en intresserad medborgare
ha anvindning av boken, bl.a. i sina kontakter med myndigheter.

Lotta Lerwall
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