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Ett varmt tack till Emil Heijnes Stiftelse for rattsvetenskaplig forskning
och Kungl. Vetenskapssamhallet i Uppsala for stod till denna publika-
tion.

Introduktion

I denna antologi har jag valt att aterpublicera ett antal artiklar som
omspanner tiden mellan aren 1992 och 2023. Nigra av dem finns till-
gangliga genom digital publicering, men flertalet dterfinns i olika sam-
lingsvolymer, antologier och festskrifter, som inte alltid ar lika ldtta att
ta del av.

Artiklarna aterpubliceras hidr med endast uppenbara korrektur-
andringar. Att lagstiftningen dndrats i mdnga avseenden och ett antal
rattsfall tillkommit med forandring eller fortydligande av rattslaget far
lasaren helt enkelt ha med i minnet. Ratten utvecklas hela tiden, men
samtidigt finns det ldnga tidsperspektiv, dterkommande fragor och his-
toriskt forankrade principer som tél att belysas fortgdende.

Genom en samlad publicering har jag kunnat foga in artiklarna i
olika teman. Dessa utgdr fran flera av de omréden inom den offent-
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liga ritten och forvaltningspolitiken som jag intresserat mig for genom
aren och har det gemensamt att de alla, pa olika sitt, anknyter till
den allminna forvaltningsrittens behandling av frdgor om rattsskydd,
organisation och styrning.

1.  Forvaltningen och konstitutionen

I det forsta avsnittet dterges tvd artiklar om utvecklingen av den
svenska regeringsformen, RF, vad avser speciellt de forvaltningsritts-
ligt intressanta stadgandena, fran regeringsformens tillkomst 1974 till
och med revideringen 2011. Regleringens begransning ar tydlig och
kan delvis forklaras av regeringars behov av att kunna styra landet pa
ett effektivt sitt som kan anpassas efter skiftande behov. Men det kan
anda finnas skil att efterlysa nya grundlagsbestaimmelser till skydd
for viktiga samhallsintressen och individuella rittigheter. I den forsta
artikeln, Forvaltningen i konstitutionen, pekar jag pa betydelsen av
EU-medlemskapet och kraven pd god forvaltning i EU-stadgan om
grundlidggande rattigheter liksom ett behov av lagkrav for viktiga
bestimmelser om regeringens styrning och forvaltningens utformning.
Jag kan konstatera att bland de grundlagsreformer som diskuterats
efter revideringen 2011 aterfinns frigan om ratten till domstolsprov-
ning av forvaltningsbeslut och i betinkandet Ndgra fragor om grund-
liggande i fri- och rattigheter foreslds att ratten till domstolsprovning
ska skrivas in i Regeringsformen.! I den andra artikeln, Forvaltnings-
ritt som konkretiserad forfatiningsritt, belyser jag hur relationen mel-
lan forfattningsratt och forvaltningsratt ter sig i Sverige jamfort med
hur utvecklingen varit i Tyskland. Aven om den svenska forfattningen
innehdller en del exempel pa att forvaltningsrittsliga principer fatt
grundlagsstod, konstaterar jag att forvaltningsrittens utveckling i stor
utstrackning skett vid sidan av den skrivna konstitutionella ratten men
att ett slags konstitutionalisering dndd ager rum i praktiken genom
att framst europarittsliga principer fatt genomslag i vanlig lag, bland
annat i forvaltningslagen.

1 SOU 2025:2.
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2.  Statens virdegrundsarbete

Under dren 2016 till 2019 ledde jag arbetet i en sarskild gruppering,
Virdegrundsdelegationen, i Regeringskansliet med att analysera och
utveckla arbetet med den statliga virdegrunden.? I artikeln A never
ending story. Statligt viardegrundsarbete — standig omorganisering eller
bestandigt strdvande? beskriver jag den historiska utvecklingen och ett
fortsatt arbete med det som ofta kallats ett offentlig etos men som i
allmanhet pd ett olyckligt och omotiverat sdtt begransats till att handla
om det statliga perspektivet och limnat den kommunala sektorn &t
sitt ode. I Viardegrundsarbete som forvaltningspolitiskt verktyg gor jag
en analys av hur de grundliggande principer som utgor viardegrun-
den kan fa genomslag och praktisk betydelse i myndighetsstyrning och
myndighetsverksambhet.

3.  Om statlig anstallning

Frigor kring anstillning och anstillningsvillkor for de statliga anstillda
behandlas i ljuset av en fortgdende utveckling, dir den statliga tjanste-
mannardatten i stor utstrackning ersitts av gemensam arbetsrattslig lag-
stiftning for bade privat och offentligt anstallda. I artikeln Azt anstalla
i staten. kan det ga till hur som belst? tar jag upp frigan om hur en
omedelbar verkstillighet av anstidllningsbeslut i offentlig tjdnst kan
urholka 6verklaganderitten. Artikeln Generaldirektérer och andra
myndighetschefer jamfor ndgra olika sarlosningar for de offentlig-
anstallda som har en ledande stillning, bland annat justiticombuds-
minnen och hogskolerektorerna.

4.  God forvaltning och rattssakerhet

Rittssakerhet och effektivitet dr centrala varden i forvaltningsratten,
och de grundlaggande skrifterna i doktrinen har ofta behandlat de olika
rattssakerhetsgarantier som ska tillgodose de enskildas rattsskydd. Pa
senare ar har dven begreppet god forvaltning genom inflytande fran
europaritten fitt insteg. Artikeln Laglighets- och lamplighetsprovning

2 Delegationens slutrapport 2016 frin Regeringskansliet heter Att sikerstilla en god
statsforvaltning.
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— en titt i backspegeln och framdt, som ar den dldsta artikeln i denna
antologi, skrevs 1992 nir den forsta rittsprovningslagen tillkom-
mit. Sedan dess har rittsprovningslagen forandrats flera gdnger och
utvecklingen vad giller 6verklagbarhet av forvaltningsbeslut generellt
inneburit ett narmande till den europeiska rattstraditionen. Den prin-
cipiella skillnaden kvarstar anda mellan en ren laglighetsprovning och
den omfattande limplighetsprovning som kannetecknar den svenska
domstolsprovningen av forvaltningsbeslut genom o6verklagande. De
tva foljande artiklarna, Forvaltningsrittens rittssdkerbetstinkande
och En rittssiker forsikringskassa? behandlar begreppet rittssikerhet
i forvaltningen generellt men dven i samband med Forsdkringskassans
rattstillampning. Darefter tar jag upp begreppet god forvaltning i arti-
keln Den goda forvaltningen — en mdnsklig rittighet i vilfdardsstaten?
och slutligen gor jag nagra reflektioner kring den nya forvaltningslagen
fran ar 2018, i En ny forvaltningslag.

5. Skola och universitet

Inom den speciella forvaltningsratten har utbildningsratten pd senare
ar vickt ett okat intresse. Jag har under manga ar dgnat en del upp-
marksambhet at fragor kring universitetens stillning och regleringen av
forskning och utbildning i Sverige. Amnet omfattar inte bara utbild-
ningsritt i sndv mening utan har bade allminna offentligrattsliga och
forvaltningspolitiska inslag. Har aterges tva artiklar som tar utgdngs-
punkt i den svenska regleringen: Den akademiska friheten och lagen
samt Rdttslig reglering for sjalvstindiga universitet. I artikeln Akade-
miskt ledarskap i nordiskt ljus. Undring og erkjennelse gor jag en jam-
forelse mellan Finland, Norge, Danmark och Sverige med inriktning
pa hur rektorerna, de framsta foretradarna for larositena, utses. Bade
fragor om forskningens frihet och lirositenas autonomi ar fortsatt
mycket aktuella teman i samhillsdebatten.? Ar 2011 infordes ett nytt
andra stycke i 2 kap. 18 § RE som anger att forskningens frihet dr
skyddad enligt bestimmelser i lag, och under de senaste dren har flera
initiativ tagits for att ater utreda frdgan om universitetens relation till

3 Se t.ex. Melin, Mats: Om domstolars och akademiers oberoende, i Férvaltningsrittslig
Tidskrift 2026.

12



Forord

statsmakten. I borjan av 4r 2026 publicerades direktiv for en ny utred-
ning om universitetens organisationsform.*

Den rittsliga regleringen av skolan ar ocksa foremal for alltmer
rattsvetenskaplig forskning, 4ven med tviarvetenskapliga ansatser. Inte
minst sker detta vid Institutet for utbildningsritt, som ar knutet till
den juridiska fakulteten vid Uppsala universitet och dir jag deltog som
ledamot i styrelsen under flera ar. Rittssiakerhet i skolan tas upp i de
tva artiklarna, Vad dr en rittssiker utbildning? och Utbildningsritten
— ett spannande delomrdde inom den speciella forvaltningsritten.

6. Tillsyn

Tillsyn ar ett viktigt instrument for stat och kommun att garantera
regelefterlevnad och korrekt hantering som en del av kontrollen 6ver
forvaltningen. I artiklarna JK, myndighetsutévningen och tillsynen och
Granslés tillsyn? har jag behandlat JO:s och JK:s tillsyn éver forvalt-
ningen som exempel pd extraordinir tillsyn av central betydelse for
rattsstaten och diskuterat ndgra tinkbara forandringar av ambetena.

7.  Forvaltning i grazonen

Ett sarskilt frigekomplex som aktualiseras bland annat just vid tillsyn
over offentlig forvaltning ar problematiken kring tillsynens granser.
Nir offentlig forvaltning bedrivs av enskilda individer eller organi-
sationer, som inte ar myndigheter, uppstar fragor kring hur lingt en
offentlig tillsyn kan eller bor utstrickas. Sddana former av offentlig
forvaltning genom enskilda behandlade jag redan i min avhandling
Offentlig forvaltning utanfor myndighetsomradet fran 1989, och feno-
menet har blivit allt vanligare sedan dess. Jag har flera gdnger genom
aren haft anledning att dteranknyta till temat och behandlar det bland
annat i de har dtergivna artiklarna, Regeringsritten i grazonen, Myn-
dighetsutovning utanfor myndighetsomrddet — ndgra randanmdrk-
ningar och Organisationer i grazonen: en friga om makt.

4 Dir. 2026:5 En mer dndamaélsenlig organisationsform for statliga universitet och hog-
skolor.
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8.  Forvaltningsritt och forvaltningspolitiska spaningar

Forvaltningsratten och den konstitutionella ratten har klara berorings-
punkter med den del av statsvetenskapen som behandlar forvaltnings-
politik och forfattningspolitik. Fradgor om forvaltningens organisation
och styrning har bade forvaltningspolitiska och rattsliga aspekter. Det
statliga utredningsviasendet och remissforfarandet ar viktiga inslag
i beredningsprocessen infor politiska beslut och lagstiftning och jag
belyser dem i artiklarna Hur tar remissinstanserna fram sina remiss-
yttranden? och Utredare i staten.

I arbetet med artikeln om staten och Sveriges kommuner och regio-
ner, SKR, fick jag dterkomma till resonemang om offentlig forvaltning
i privatrittslig form men dven utformningen av den statliga styrningen
i forhéllande till den kommunala sektorn aktualiserades. Jag fick moj-
lighet att senare i en statlig utredning ta upp bland annat SKR:s roll
i den offentliga forvaltningen. Utredningens betinkande, Staten och
kommunsektorn — samverkan, sjdlvstyrelse, styrning, SOU 2024:43,
publicerades 2024 och har remissbehandlats men dannu 2026 inte lett till
nagra lagstiftningsinitiativ i frdga om relationen mellan staten och SKR.

Artiklarna Miljomyndigheter, rid och expertorgan och Vem styr
vad? Om kunskapsstod och kunskapsstyrning i svensk hdlso- och
sjukvdrd, som ocksa fir anses ha bade forvaltningsrittsliga och for-
valtningspolitiska dimensioner, far avsluta denna antologi. Hur myn-
digheterna styrs och organiseras har betydelse for rittstillimpning och
rattssakerhet och ar ocksa exempel pad hur olika forvaltningspolitiska
synsatt kommer till uttryck i praktiken. For mig har ocksd deltagande i
olika statliga utredningar® inneburit en insyn i samspelet mellan juridik
och politik, som i hog grad handlar om hur riksdag och regering viljer
att utforma lagstiftning och myndighetsstyrning.

5 Forvaltningspolitiska kommissionens betinkande I medborgarnas tjanst. En samlad
forvaltningspolitik for staten 1997 och Forvaltningskommitténs betinkande Styra och
stilla — forslag till en effektivare statsforvaltning 2008 dr exempel.
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