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Abstract
Compulsory schooling and the individual right to education
— school absenteeism from a legal perspective

The dissertation examines the regulation of school attendance and the right to education
on the basis of the Swedish Education Act (2010:800) and the Convention on the Rights
of the Child, which since 2020 forms part of Swedish law through incorporation (the
CRC Act). The central research question is how the right to education can be fulfilled
when compulsory attendance is not complied with due to high levels of school absentee-
ism. The overarching and primary aims of the dissertation have been to examine, first,
the content and significance of the regulation of compulsory schooling for the realisa-
tion of the children’s right to education in Sweden, and, second, how this regulation is
interpreted and applied when pupils have high rates of absence. The methodological and
theoretical framework reflects an ambition to analyse school absenteeism both in terms of
the law as it formally stands and in terms of how law is created an enacted in practice. The
perspective proceeds from the view that legal regulation in the area of school, education
and children’s rights, can not be fully understood through traditional doctrinal analysis
alone, by examine legalisation, preparatory works, case law and legal doctrine, but also
through the ways in which norms are made concrete in a given context. The Swedish
Schools Inspectorates decisions in cases concerning individual pupils with high rates of
absence have therefore constituted a central body of material. The study identifies several
important factors that contribute to making legal accountability more difficult and to
weakening the legal protection of children’s right to education. One of these factors is the
decentralism and fragmentation of responsibility within the education system. Another
factor is a narrow understanding of education and how it can be realised in accordance
with the best interest of the child.

Keywords: Right to education, school absenteeism, compulsory schooling, children’s
rights, Convention on the Rights of the Child, educational law, School Inspection, Edu-
cated governance
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Forord

Nir jag nu sitter den sista punkten i denna avhandling innebir det ocksa
slutet pa min doktorandutbildning. Avhandlingen handlar om wuzbild-
ning, vilket har inneburit att jag minga ginger under skrivandets ging
reflekterat 6ver mitt eget lirande och hur jag utvecklas till att bli en sjilv-
stindig forskare. Jag har aterkommit till tanken att utbildning 4r en pro-
cess som sker i interaktion med andra. Mina “andra” har varit fantastiska
personer som fatt mig att vixa bade som forskare och som minniska. Jag
har med andra ord blivit utbildad i ordets allra bista bemirkelse. Lotta
Lerwall, min huvudhandledare, och Thérese Fridstrom Montoya, min
bitridande handledare, har outtréttligt list och diskuterat mina texter.
Jag har sirskilt uppskattat att ni tagit mina egna tankar och idéer pi
allvar, men ocksa varit beredda att bade utmana mig och att sitta pa ett
stddhjul eller tva vid behov nir jag vinglat till. Tack Lotta och Thérese!

Min doktorandutbildning har kunnat férverkligas tack vare juridiska
institutionen vid Uppsala universitet. Jag kan inte tinka mig en bittre
miljo att utvecklas som rittsvetare. Sirskilt virdefull har den offentlig-
rittsliga miljon varit, med stimulerande och ldrorika seminarier, tema-
dagar och fikastunder. Jag dr ocksa ytterst tacksam for alla lisningar
av mina texter i olika versioner. Daniel Hedlund, Maria Refors Legge,
Annika Nilsson, Moa Dahlin och Olof Wilske limnade kommentarer
pa mitt slutseminarium som bidrog till att avsevirt forbéttra texten. Ett
sarskilt tack ocksd till Mikael Ruotsi for vildigt hjilpsamma synpunkter.

Utover institutionens stod har jag fatc medel frin Anna Abergssons
stipendiestiftelse for finansiering av forskningen det forsta dret av dok-
torandstudierna. Jag har dven fitt ekonomiske bidrag frin Emil Heijnes
stiftelse for rittsvetenskaplig forskning for att trycka avhandlingen och
fran Harald och Louise Ekmans forskningsstiftelse for att tillbringa en
vecka pa Sigtunastiftelsen. Stort tack for detta!

Jag idr vidare vildigt tacksam f6r allt stod frin mina doktorandkollegor
vid institutionen! Ni har alla varit bide uppmuntrande och generésa. Jag
vill sirskilt tacka Peter Ramsjo, som jag har haft minga linga och givande
diskussioner om skollagstiftningen med.



Sist men inte minst vill jag tacka min underbara familj — utan er hade
inget varit roligt eller mojligt. Pappa, Mamma, Anette, Kajsa, Alice,
Arvid och Frej — tack for era kramar, uppmuntrande ord och all hjilp
med barnpassning. Ingrid och Lars — tack f6r att ni alltid stéllc upp. Ni dr
de bista svirforildrarna man kan tinka sig. Bjorn — min smarta, roliga,
virriga och fantastiska man. Du har hjilpt mig otroligt mycket, bide med
det akademiska hantverket och med st6ttning pa alla andra tinkbara sitt.
Mina barn och bonusbarn, Majken, Sixten, Leonard och Frank — ni ir
alltid det viktigaste av allt!

Lund den 16 juni 2026
Sara Lundberg
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